PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO

Altera o Ato das Disposi¢es Constitucionais
Transitorias, para instituir o Novo Regime
Fiscal.

Art. 12 O Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitdrias passa a vigorar com as
seguintes alteragdes:

“Art. 101. Fica instituido, para todos os Poderes da Unido e os 6rgaos federais com
autonomia administrativa e financeira integrantes dos Orcamento Fiscal e da Seguridade
Social, o Novo Regime Fiscal, que vigorara por vinte exercicios financeiros, nos termos dos
art. 102 a art. 105 deste Ato das Disposicdes Constitucionais Transitdrias.” (NR)

“Art. 102. Sera fixado, para cada exercicio, limite individualizado para a despesa
primaria total do Poder Executivo, do Poder Judiciario, do Poder Legislativo, inclusive o
Tribunal de Contas da Unido, do Ministério Publico da Unido e da Defensoria Publica da
Unido.

8 12 Nos Poderes e orgdos referidos no caput, estdo compreendidos 0s 6rgdos e as
entidades da administracdo publica federal direta e indireta, os fundos e as fundacdes
instituidos e mantidos pelo Poder Publico e as empresas estatais dependentes.

8 22 Os limites estabelecidos na forma do art. 51, caput, inciso 1V, do art. 52, caput,
inciso XIII, do art. 99, § 19, do art. 127, 8 32, e do art. 134, § 32, da Constituicdo, ndo poderao
ser superiores aos fixados nos termos previstos neste artigo.

8 32 Cada um dos limites a que se refere o caput equivaleré:

| - para o exercicio de 2017, a despesa primaria realizada no exercicio de 2016,
conforme disposto no § 82 corrigida pela variagdo do Indice Nacional de Pregos ao
Consumidor Amplo - IPCA, publicado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica -
IBGE, ou de outro indice que vier a substitui-lo, para o periodo de janeiro a dezembro de
2016; e

Il - nos exercicios posteriores, ao valor do limite referente ao exercicio imediatamente
anterior, corrigido pela variacdo do IPCA, publicado pelo IBGE, ou de outro indice que vier a
substitui-lo, para o periodo de janeiro a dezembro do exercicio imediatamente anterior.

8 42 Os limites a que se refere o inciso Il do § 3° constardo na Lei de Diretrizes
Orcamentarias dos respectivos exercicios.

8 52 Avariacdo do IPCA a que se refere o inciso Il do § 32 seré:
| - para fins de elaboracdo e aprovacdo da Lei de Diretrizes Or¢camentérias e da Lei



Orcamentaria Anual, a estimativa proposta pelo Poder Executivo, e suas atualizacdes; e

Il - para fins de execugdo orcamentéria, aquela acumulada no periodo de janeiro a
dezembro do exercicio anterior, procedendo-se 0 correspondente ajuste nos valores dos
limites previstos neste artigo.

8 62 Nao se incluem nos limites previstos neste artigo:

| - transferéncias constitucionais estabelecidas pelos art. 20, 8 19, art. 157 a art. 159 e
art. 212, 8 69, e as despesas referentes ao art. 21, caput, inciso X1V, todos da Constituigéo, e
as complementacdes de que trata o art. 60, caput, inciso V, deste Ato das Disposicdes
Constitucionais Transitorias;

Il - créditos extraordinarios a que se refere o art. 167, § 39, da Constituicao;
I11 - despesas com a realizacdo de eleicOes pela justica eleitoral;

IV - outras transferéncias obrigatorias derivadas de lei que sejam apuradas em funcao
de receita vinculadas; e

V - despesas com aumento de capital de empresas estatais ndo dependentes.

8 72 O Presidente da Republica podera propor ao Congresso Nacional, por meio de
projeto de lei, vedada a adocdo de Medida Provisoria, alteracdo no método de correcdo dos
limites a que se refere este artigo, para vigorar a partir do décimo exercicio de vigéncia da
Emenda Constitucional que instituiu 0 Novo Regime Fiscal.

8 82 Para fins de verificagdo do cumprimento do limite de que trata o caput, sera
considerado 0 somatorio das despesas que afetam o resultado priméario no exercicio, incluidos
0s restos a pagar referentes as despesas primérias.” (NR)

“Art. 103. No caso de descumprimento do limite de que trata o caput do art. 102
deste Ato das DisposicOes Constitucionais Transitorias, aplicam-se, no exercicio seguinte, ao
Poder ou ao 6rgdo que descumpriu o limite, vedacoes:

| - a concessdo, a qualquer titulo, de vantagem, aumento, reajuste ou adequacdo de
remuneracao de servidores publicos, inclusive do previsto no inciso X do caput do art. 37 da
Constituicdo, exceto os derivados de sentenca judicial ou de determinacédo legal decorrente de
atos anteriores a entrada em vigor da Emenda Constitucional que instituiu 0 Novo Regime
Fiscal;

Il - & criacdo de cargo, emprego ou funcao que implique aumento de despesa;
I11 - & alteracdo de estrutura de carreira que implique aumento de despesa;

IV - a admissdo ou a contratacdo de pessoal, a qualquer titulo, ressalvadas as
reposicdes de cargos de chefia e de direcdo que ndo acarretem aumento de despesa e aquelas
decorrentes de vacancias de cargos efetivos; e

V - arealizacéo de concurso publico.

Paréagrafo unico. Adicionalmente ao disposto no caput, no caso de descumprimento
do limite de que trata o caput do art. 102 deste Ato das Disposi¢cdes Constitucionais
Transitorias pelo Poder Executivo, no exercicio seguinte:



| - a despesa nominal com subsidios e subvencBes econdmicas ndo podera superar
aquela realizada no exercicio anterior; e

Il - fica vedada a concessdo ou a ampliacdo de incentivo ou beneficio de natureza
tributaria da qual decorra rendncia de receita.” (NR)

“Art. 104. A partir do exercicio financeiro de 2017, as aplica¢cdes minimas de recursos
a que se referem o inciso | do § 22 e 0 § 32 do art. 198 e 0 caput do art. 212, ambos da
Constituicao, corresponderdo, em cada exercicio financeiro, as aplicacbes minimas referentes
ao exercicio anterior corrigidas na forma estabelecida pelo inciso 1l do 8 32 e do § 52 do art.
102 deste Ato das Disposi¢Bes Constitucionais Transitérias.” (NR)

“Art. 105. As vedacgdes introduzidas pelo Novo Regime Fiscal ndo constituirdo
obrigacdo de pagamento futuro pela Unido ou direitos de outrem sobre o erario.” (NR)

Art. 2° Fica revogado o art. 22 da Emenda Constitucional n? 86, de 17 de marco de
2015.

Art. 32 Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de sua publicacgéo.

Brasilia,

PEC EM 83 MF MPDG-ALTERAADCT ARTS. 203 E 239(L2)



EMI n2 00083/2016 MF MPDG

Brasilia, 15 de Junho de 2016

Excelentissimo Senhor Vice-Presidente da Republica, no exercicio do cargo de Presidente
da Republica,

1. Temos a honra de submeter a elevada consideracdo de Vossa Exceléncia Proposta de
Emenda a Constituigdo que visa criar o Novo Regime fiscal no d&mbito da Unido. Esse instrumento
visa reverter, no horizonte de médio e longo prazo, o quadro de agudo desequilibrio fiscal em que nos
ultimos anos foi colocado 0 Governo Federal.

2. Faz-se necessaria mudanca de rumos nas contas publicas, para que o Pais consiga, com a
maior brevidade possivel, restabelecer a confianca na sustentabilidade dos gastos e da divida publica.
E importante destacar que, dado o quadro de agudo desequilibrio fiscal que se desenvolveu nos
altimos anos, esse instrumento € essencial para recolocar a economia em trajetdria de crescimento,
com geracdo de renda e empregos. Corrigir o desequilibrio das contas publicas é condi¢do necessaria
para retirar a economia brasileira da situacdo critica que Vossa Exceléncia recebeu ao assumir a
Presidéncia da Republica.

3. No ambito da Unido, a deterioracdo do resultado primario nos altimos anos, que
culminard com a geracdo de um déficit de até R$170 bilhGes este ano, somada a assuncdo de
obrigaces, determinou aumento sem precedentes da divida publica federal. De fato, a Divida Bruta
do Governo Geral passou de 51,7% do PIB, em 2013, para 67,5% do PIB em abril de 2016 e as
projecBes indicam que, se nada for feito para conter essa espiral, o patamar de 80% do PIB sera
ultrapassado nos proximos anos. Note-se que, entre as consequéncias desse desarranjo fiscal,
destacam-se os elevados prémios de risco, a perda de confianca dos agentes econémicos e as altas
taxas de juros, que, por sua vez, deprimem 0s investimentos e comprometeram a capacidade de
crescimento e geracdo de empregos da economia. Dessa forma, aces para dar sustentabilidade as
despesas publicas ndo sdo um fim em si mesmas, mas o Unico caminho para a recuperacdao da
confiancga, que se traduzira na volta do crescimento.

4. A raiz do problema fiscal do Governo Federal esta no crescimento acelerado da despesa
publica primaria. No periodo 2008-2015, essa despesa cresceu 51% acima da inflagdo, enquanto a
receita evoluiu apenas 14,5%. Torna-se, portanto, necessario estabilizar o crescimento da despesa
primaria, como instrumento para conter a expansdo da divida publica. Esse € o objetivo desta
Proposta de Emenda a Constituicdo.

5. O atual quadro constitucional e legal também faz com que a despesa publica seja
prociclica, ou seja, a despesa tende a crescer quando a economia cresce e vice-versa. O governo, em
vez de atuar como estabilizador das altas e baixas do ciclo econémico, contribui para acentuar a
volatilidade da economia: estimula a economia quando ela j& esta crescendo e € obrigado a fazer



ajuste fiscal quando ela est4 em recessdo. A face mais visivel desse processo séo as grandes variagcdes
de taxas de juros e de taxas de desemprego, assim como crises fiscais recorrentes. A esse respeito,
cabe mencionar a vinculagdo do volume de recursos destinados a saude e educagdo a um percentual
da receita.

6. Também tem carater prociclico a estratégia de usar meta de resultados primarios como
ancora da politica fiscal. Na fase positiva do ciclo econdmico, é relativamente fécil obter superavits
devido ao natural crescimento das receitas, ou seja, torna-se factivel conjugar obtencdo de superavit
primario com elevacéo de gastos. Como o inverso ocorre na fase negativa do ciclo econémico, acaba
sendo necessario fazer ajuste fiscal em momentos de recessao.

7. Nos ultimos anos, aumentaram-se gastos presentes e futuros, em diversas politicas
publicas, sem levar em conta as restrigdes naturais impostas pela capacidade de crescimento da
economia, ou seja, pelo crescimento da receita. E fundamental para o equilibrio macroecondémico que
a despesa publica seja gerida numa perspectiva global. Nesse sentido, qualquer iniciativa que
implique aumento de gastos ndo deve ser analisada isoladamente, haja vista que essa abordagem
tende a levar a conclusbes equivocadas sobre seus beneficios e custos. De fato, nossa experiéncia
ensinou que o processo descentralizado e disperso de criacdo de novas despesas gerou crescimento
acelerado e descontrolado do gasto. Isso posto, faz-se necessario a introducdo de limites ao
crescimento da despesa global, ao mesmo tempo em que se preservam as prerrogativas dos poderes
constituidos para alocarem os recursos publicos de acordo com as prioridades da populacdo e a
legislagéo vigente.

8. Com vistas a aprimorar as instituigdes fiscais brasileiras, propomos a criagdo de um
limite para o crescimento das despesas primaria total do governo central. Dentre outros beneficios, a
implementacdo dessa medida: aumentara previsibilidade da politica macroecondémica e fortalecera a
confianca dos agentes; eliminara a tendéncia de crescimento real do gasto publico, sem impedir que
se altere a sua composicao; e reduzird o risco-pais e, assim, abrira espago para reducao estrutural das
taxas de juros. Numa perspectiva social, a implementacdo dessa medida alavancara a capacidade da
economia de gerar empregos e renda, bem como estimulara a aplicagdo mais eficiente dos recursos
publicos. Contribuird, portanto, para melhorar da qualidade de vida dos cidad&os e cidadas brasileiro.

9. O Novo Regime Fiscal, valido para Unido, terd duracdo de vinte anos. Esse é o tempo
que consideramos necessario para transformar as instituicdes fiscais por meio de reformas que
garantam que a divida publica permaneca em patamar seguro. Tal regime consiste em fixar meta de
expansdo da despesa primaria total, que terd crescimento real zero a partir do exercicio subsequente
ao de aprovacao deste PEC, o que levara a uma queda substancial da despesa primaria do governo
central como porcentagem do PIB. Trata-se de mudar a trajetoria do gasto publico federal que, no
periodo 1997-2015 apresentou crescimento médio de 5,8% ao ano acima da inflac&o.

10. Por ser de duracdo previamente estabelecida, o0 Novo Regime Fiscal sera inscrito no Ato
das Disposi¢des Constitucionais Transitorias. Fixa-se, para o exercicio de 2017, limite equivalente a
despesa realizada em 2016, corrigida pela inflagdo observada em 2016. A partir do segundo exercicio,
o limite para a despesa primaria sera naturalmente incorporado ao processo de elaboracdo da lei de
diretrizes orcamentérias e da lei orcamentéria anual, e consistird no valor do limite do exercicio
anterior, corrigido pela inflagdo do exercicio anterior. Tal correcéo sera feita pelo indice Nacional de
Precos ao Consumidor Amplo (IPCA).

11. Outra caracteristica relevante é que o limite sera estabelecido para cada um dos Poderes e
para 0s 0rgdos com autonomia administrativa e financeira. Ou seja, havera limite individualizado
para o Poder Executivo, para o Poder Judiciario, para o Poder Legislativo (ai incluido o Tribunal de



Contas da Unido), para o Ministério Pablico da Unido e para a Defensoria Publica da Unido. Trata-se
de garantir a autonomia de cada um dos Poderes, evitando-se que o Executivo, sozinho, dite 0s
limites de cada um. O que se faz é estabelecer, no texto do ADCT, o limite para cada um dos Poderes
e Orgdos autbnomos, para todo o periodo de vigéncia do Novo Regime Fiscal, sem dar ao Executivo
discricionariedade na fixacdo de tais limites.

12. Aregra de se fixar o limite de despesa de um ano, como sendo o limite vigente para 0 ano
anterior, corrigido pela inflacdo, é aparentemente simples. No entanto, ela contém uma dificuldade de
ordem pratica. A lei de diretrizes or¢camentarias e a lei orcamentaria anual, referentes a um
determinado exercicio, sdo elaboradas ao longo do exercicio anterior, quando ainda ndo se conhece a
inflacdo daquele exercicio. Assim, no momento de elaboracdo da lei de diretrizes orcamentérias e da
lei orcamentaria anual ndo se conhecera a taxa de inflacdo que corrigird o limite de gastos para o
exercicio seguinte. Para superar tal limitagdo, propomos que o limite de gastos inscrito na LDO e no
orcamento seja calculado com base em estimativa de inflacdo feita pelo Poder Executivo. No més de
janeiro do exercicio em que vigorara o limite de gastos, quando j& for conhecida a inflagdo ocorrida
no periodo janeiro-dezembro do exercicio anterior, ajusta-se o limite de despesa de cada Poder ou
6rgdo para considerar a inflacdo desse periodo. Tais ajustes serdo pequenos e graduais, restritos a
mudancas no indice de inflagdo acumulado em doze meses, e serdo facilmente gerenciaveis dentro do
modelo proposto.

13. Para corrigir o ja referido problema de possuirmos uma estrutura de gastos prociclica, o
Novo Regime Fiscal evita que o limite seja estabelecido como percentual da receita ou do Produto
Interno Bruto. Essas duas métricas permitiriam uma expansdo mais acelerada do gasto durante os
momentos positivos do ciclo econémico, ao mesmo tempo em que exigiriam ajustes drasticos nos
momentos de recessdo. Nosso objetivo é garantir uma trajetéria suave do gasto publico, ndo
influenciada pelas oscilagdes do ciclo econdmico. Tendo em vista que a receita continuara a oscilar
de forma correlacionada ao nivel de atividade, o0 Novo Regime Fiscal sera anticiclico: uma trajetoria
real constante para 0s gastos, associada a uma receita variando com o ciclo, resultardo em maiores
poupangas nos momentos de expansdo e menores superavits em momentos de recessdo. Essa € a
esséncia de um regime fiscal anticiclico.

14. Ocorre, porém, que ndo poderemos migrar, de imediato, para esse modelo. A gravissima
situacdo fiscal e o risco ndo desprezivel de perda de controle sobre a divida publica nos obriga a
continuar perseguindo, nos proximos anos, 0 maior resultado primario possivel. Assim,
trabalharemos conciliando o limite de despesa aqui instituido com o ja existente arcabouco
institucional de fixacdo e perseguicdo de metas de resultado primario, como previsto no § 1° do art. 4°
da Lei de Responsabilidade Fiscal.

15. Utilizaremos, portanto, um instrumento de gestdo da estabilidade fiscal no curto prazo (o
resultado primario) e um instrumento de médio e longo prazo (o limite de despesa). E importante
ressaltar que a maior relevancia do limite de crescimento real zero da despesa ndo financeira sera
justamente no momento em que sairmos da atual recessdo. Quando a receita voltar a crescer, e com
ela as pressdes para gastar mais, contaremos com uma trava para o gasto publico que nos permitira
evitar o desequilibrio fiscal cronico.

16. A conciliacdo de metas de resultado primario com limite de despesa nos levou a escolher
0 conceito de despesa sobre o qual se impora o limite de gastos. Poderiamos tanto limitar a despesa
empenhada (ou seja, aquela que o Estado se comprometeu a fazer, contratando o bem ou servigo) ou
a despesa paga (aquela que gerou efetivo desembolso financeiro), ai incluidos os “restos a pagar”
vindos de orgamentos de exercicios anteriores e que sdo efetivamente pagos no ano. Como é sabido,
o resultado primario € apurado pelo regime de caixa (desembolso efetivo de recursos), o que nos leva



a escolher o mesmo critério para fins de fixagdo de limite de despesa. Assim, com 0 mesmo critério
adotado nos dois principais instrumentos de gestdo fiscal, teremos maior transparéncia no
acompanhamento dos resultados obtidos e maior facilidade para considerar o efeito simultaneo do
resultado primario e do limite de gastos.

17. Essa escolha ndo se faz sem perdas. O limite sobre a despesa empenhada teria as suas
vantagens. Ao impor restrigdo aos compromissos que o Estado pode assumir, evitariamos a
ocorréncia de despesas realizadas e ndo pagas. Adotando-se o critério de “despesas pagas” ndo se
afasta, a priori, a possibilidade do cumprimento do limite por meio de atrasos de pagamentos, o que
ndo constituiria ajuste fiscal legitimo, mas tdo somente repressdo fiscal, que empurraria o problema
para frente, sem resolvé-lo.

18. Tal limitacdo levanta importante questéo a respeito do Novo Regime Fiscal. Ele ndo é um
instrumento que resolverd todos os problemas das financas publicas federais. As regras aqui
propostas s6 funcionardo se forem bem utilizadas por um governo imbuido de responsabilidade
fiscal. A experiéncia do passado recente mostra que ndo ha regra de conduta fiscal que seja blindada
contra intengdes distorcidas, mas o desenho institucional desta PEC dificultar4 no periodo de sua
vigéncia 0 aumento da despesa primaria do governo central.

19. Nossa intencdo é que o Novo Regime Fiscal seja uma das varias ferramentas utilizadas
para uma gestdo séria do orcamento. Para evitar que os limites sejam contornados por meio do
represamento de gastos e acimulo de restos a pagar, vamos adotar medidas gerenciais e legais
adicionais, como uma politica prudente de empenho de despesas, limita¢fes a inscricdo de despesas
em restos a pagar e regras mais rigorosas para cancelamento automatico de restos a pagar ndo
processados (aqueles para os quais ndo houve a efetiva prestacéo do servigo ou entrega do bem).

20. E preciso, também, conferir flexibilidade ao Novo Regime Fiscal. A meta de crescimento
real zero das despesas, referenciada na inflagdo passada, ora considerada importante e atingivel, pode
ndo ser a mais adequada daqui alguns anos. O sucesso da estabilizacdo fiscal pode permitir que, no
futuro, tenhamos uma meta ainda mais ambiciosa como, por exemplo, corrigir o limite pela inflacéo
futura esperada. Isso teria vantagens do ponto de vista da estabilizacdo econdmica, ao colaborar com
a politica monetaria, reduzindo a memoria inflacionaria e coordenando expectativas em torno da
meta de inflacdo futura. Alternativamente, o sucesso da estabilizacdo fiscal e a aceleracdo do
crescimento do PIB podem viabilizar que a despesa cres¢a a uma taxa um pouco mais alta. Para lidar
com essas possibilidades, a PEC prevé que uma lei, de iniciativa exclusiva do Poder Executivo,
proporé qual seré a taxa de crescimento do limite de gastos a partir do décimo exercicio de vigéncia
da regra.

21. Um desafio que se precisa enfrentar é que, para sair do viés prociclico da despesa
publica, é essencial alterarmos a regra de fixacdo do gasto minimo em algumas areas. 1sso porque a
Constituicdo estabelece que as despesas com salde e educacdo devem ter um piso, fixado como
proporcéo da receita fiscal. E preciso alterar esse sistema, justamente para evitar que nos momentos
de forte expansao econémica seja obrigatdrio o aumento de gastos nessas areas e, quando da reversao
do ciclo econémico, os gastos tenham que desacelerar bruscamente. Esse tipo de vinculagdo cria
problemas fiscais e é fonte de ineficiéncia na aplicacdo de recursos publicos. Note-se que estamos
tratando aqui de limite minimo de gastos, o que ndo impede a sociedade, por meio de seus
representantes, de definir despesa mais elevada para saude e educacdo; desde que consistentes com o
limite total de gastos.

22, No caso de o limite de gasto de um dos Poderes ou 6rgdo autbnomo ser desrespeitado em
um exercicio, automaticamente entram em vigor regras de contengdo de despesas de pessoal daquele



Poder ou 6rgdo para o exercicio seguinte. Caso a extrapolacdo do limite ocorra no ambito do Poder
Executivo, aplicam-se, também, vedacdes a concessao de novos subsidios e subvengdes econémicas,
assim como a concessao de novos incentivos ou beneficios de natureza tributaria.

23. Relevante notar as categorias de despesa que ndo estardo submetidas ao limite. A
principal delas é o conjunto de transferéncias feitas a estados e municipios por reparti¢éo de receitas.
A maioria destas j& ndo consta efetivamente como despesa federal, e sim como deducdo de receita.
Outras sdo registradas pelo mesmo valor, tanto na receita quanto na despesa da Unido. Também se
excluem as despesas de carater eventual ou de sazonalidade multianual, tais como os creditos
extraordinarios para lidar com situacGes atipicas, a capitalizacdo de empresas estatais néo
dependentes e o financiamento de processos eleitorais.

24, Certamente a contengdo do crescimento do gasto priméario, em uma perspectiva de médio
prazo, abrird espaco para a reducao das taxas de juros, seja porque a politica monetaria ndo precisara
ser tdo restritiva, seja porque caira o risco de insolvéncia do setor publico. Juros menores terdo
impacto sobre o déficit nominal (representado pela soma do déficit primario com as despesas
financeiras) e sobre a trajetoria da divida bruta.

25. Trata-se, também, de medida democratica. N&o partira do Poder Executivo a
determinacdo de quais gastos e programas deverdo ser contidos no ambito da elaboracéo
orcamentaria. O Executivo esta propondo o limite total para cada Poder ou 6rgéo autbnomo, cabendo
ao Congresso discutir esse limite. Uma vez aprovada a nova regra, caberd a sociedade, por meio de
seus representantes no parlamento, alocar os recursos entre 0s diversos programas publicos,
respeitado o teto de gastos. Vale lembrar que o descontrole fiscal a que chegamos nédo é problema de
um Gnico Poder, Ministério ou partido politico. E um problema do pais! E todos o pais tera que
colaborar para solucionéa-lo.

26. Essas sdo as razdes da relevancia da proposta de Emenda Constitucional que submetemos
a apreciacdo de Vossa Exceléncia.

Respeitosamente,

Assinado eletronicamente por: Henrique de Campos Meirelles, Dyogo Henrique de Oliveira



